9

                                                                                        ЗАТВЕРДЖЕНО
рішення районної ради                                                                                               
від 14.04.2020 №_663
Програма поводження з твердими побутовими 

відходами в Ужгородському районі на 2020-2025 роки
1. Вступ
На Закарпатті серйозне занепокоєння останні десятиріччя викликають проблеми, пов’язані з охороною довкілля та здоров’ям населення, однією з причин яких є низький рівень утилізації та переробки побутових відходів. Тверді побутові відходи (надалі – ТПВ) утворюються у процесі життєдіяльності людини (харчові відходи, макулатура, скло, метали, полімерні матеріали тощо) і накопичуються у жилих будинках та прибудинкових територіях, закладах соціально-культурного побуту, громадських, навчальних, лікувальних, торговельних та інших закладах. Особливістю ТПВ є те, що вони є змішаними, тобто сумішшю компонентів. Змішування ТПВ відбувається на стадії їх утворення, зберігання, перевезення та захоронення. Це призводить до утворення шкідливих хімічних сполук, що забруднюють навколишнє середовище.
Розрив між прогресуючим накопиченням відходів і заходами, спрямованими на запобігання їх утворенню, розширення утилізації, знешкодження та видалення, загрожує не тільки поглибленням екологічної кризи, а й загостренням соціальної ситуації в цілому. Звідси – необхідність подальшого удосконалення та розвитку з врахуванням вітчизняного та світового досвіду всієї правової, нормативно-методичної та техніко-економічної системи поводження з відходами. 

Ситуація, що склалася в Закарпатській області, зокрема, і в нашому районі стосовно розміщення місць концентрації побутових відходів, їх збору, сортування, утилізації та подальшого використання як вторинної сировини, підтверджує існування глобальної проблеми, яка впливає на екологічний та соціальний стан регіону. 
За останні роки в районі спостерігається тенденція зростання обсягів утворення відходів. Побутові відходи захоронюються на відкритих полігонах (звалищах). Переважна їх більшість працює в режимі перевантаження, тобто з порушенням проектних показників щодо обсягів накопичення відходів. 
Це призводить, з одного боку, до втрати значних обсягів вторинної сировини, а з іншого – створює екологічно небезпечні умови  розташування цих звалищ. Майже всі полігони потребують невідкладної санації та рекультивації. Через відсутність належного контролю утворюються несанкціоновані звалища побутових відходів на території району. Їх кількість сягає на порядок більше ніж санкціонованих, що призводить до антисанітарного стану довкілля в  районі, зменшення її рекреаційного потенціалу. Існуючу проблему з побутовими відходами необхідно вирішувати з урахуванням досвіду інших держав у цій сфері, враховуючи при цьому забезпечення екологічної безпеки, а також маючи на увазі, що відходи - це по суті дешеві вторинні ресурси.

Проблеми у сфері поводження з побутовими відходами потребують невідкладного вирішення за умови фінансування заходів на місцевому та державному рівнях, залучення інвестиційних ресурсів.
 Реалізація заходів Програми передбачає зниження екологічної та соціальної напруги в районі, відновлення рекреаційного потенціалу району.

2. Перелік заходів Програми
1. Проведення тематичних семінарів з екологічних питань в населених пунктах району.
2. Експертне визначення на території району земельних ділянок під розміщення полігонів для утилізації та переробки відходів.
3. Будівництво полігонів у відповідності до сучасних технічних стандартів, забезпечення достатніх потужностей для видалення всіх зібраних в районі побутових відходів.
4. Пріоритетність закриття і рекультивації земель, зайнятих звалищами відходів, що створюють загрозу навколишньому середовищу, та очистка місць, забруднених відходами.

5. Передача полігонів з утилізації відходів в оперативне управління  підприємствам, які на тендерній основі отримають право діяльності в даному напрямку.

6. Укладення договорів із споживачами послуг.

7. Придбання спеціальної техніки для збирання та транспортування відходів.


8. Налагодження схем збору відходів від населення, підприємств та організацій.


9. Запровадження системи роздільного збору твердих побутових відходів (ТПВ) за фракціями: скло, папір, пластик.


10. Створення ліній на полігонах ТПВ із сортування, переробки та утилізації відходів.


11. Встановлення контейнерів та „євроконтейнерів” в сільських населених пунктах району для роздільного збору ТПВ.
Заходи та джерела фінансування щодо виконання Програми затверджуються на сесії районної ради щорічно.

3. Мета та основні цілі Програми
Головною метою Програми є вирішення екологічних, санітарних, економічних та соціальних проблем в районі через впровадження організованої поетапної системи збирання, утилізації та переробки відходів споживання з подальшим використанням їх в якості енергетичних та вторинних ресурсів, мінімізація обсягів захоронення відходів на полігонах та звалищах. А це насамперед чисті села, річки та потічки, здорова громада та зайнятість населення. 
Основні цілі Програми:

повне охоплення території району послугами зі збору та вивезення ТПВ;
надання якісних послуг збирання побутових відходів для всього населення району за доступною ціною;
завершення процесу впровадження системи роздільного збирання ТПВ;

створення потужностей з сортування та переробки ТПВ;

зменшення частки відходів, що захоронюються на полігонах ТПВ;

поетапне будівництво нових сміттєпереробних комплексів та сучасних полігонів ТПВ на території району;

удосконалення нормативно-методичного, організаційного, інформаційного та іншого забезпечення сфери поводження з ТПВ;
уникнення несанкціонованого викидання відходів та зменшення забруднення відходами річок та ґрунтів;
збільшення інвестиційної привабливості регіону в результаті покращення заходів поводження з відходами;
зростання залучення населення та його обізнаності із заходами поводження з відходами; 

збільшення конкуренції у сфері надання послуг поводження з відходами.
4. Підстава та нормативно-правова база для розроблення Програми
Програму розроблено на виконання Постанови Кабінету Міністрів України від 04.03.04 № 265 „Про затвердження Програми поводження з твердими побутовими відходами”.

Нормативно-правова база розроблення Програми – Закони України „Про місцеві державні адміністрації”, „Про відходи” (зі змінами), „Про благоустрій населених пунктів”, розпорядження Кабінету Міністрів України від 03.01.2013 № 22-р „Про схвалення Концепції Загальнодержавної програми поводження з відходами на 2013-2020 роки” та відповідно до наказу Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України від 10.01.2006 № 2 „Про затвердження Рекомендацій щодо підготовки місцевих програм поводження з твердими побутовими відходами” та інші нормативно-правові акти Президента України, Кабінету Міністрів України, центрального виконавчого органу з питань житлово-комунального господарства.

                             5. Опис проблем, які вирішуватимуться в процесі реалізації Програми
Серйозне занепокоєння в районі викликають проблеми, пов’язані з охороною довкілля та здоров’ям населення, однією з причин яких є низький рівень використання відходів споживання. На сьогодні в районі зростає щорічне накопичення відходів тільки за рахунок побутових відходів, переважно це -  використана тара та упаковка, тобто полімери, макулатура, чорні та кольорові метали, дерево, склобій – те, що можна використати у подальшому в якості вторинних матеріалів та енергетичних ресурсів. Залучення відходів у господарський обіг – справа не тільки вкрай потрібна для охорони довкілля та збереження здоров’я населення, але й економічно виправдана. Альтернативи цьому немає.
В районі на сьогодні викликає занепокоєння проблема зі сміттям та відходами в сільських населених пунктах району. Така ситуація стосовно сміття та відходів споживання зумовлена наступними факторами:
населення більшості сільських населених пунктів складає понад дві тисячі осіб, що автоматично призводить до утворення великої кількості відходів;

на сьогоднішній день (в порівнянні з минулими роками) стрімко зростає кількість закладів торгівлі та сфери послуг, що також зумовлює значне накопичення сміття, побутових відходів та відходів споживання;
ускладнена логістика збору та вивозу ТПВ через віддаленість окремих населених пунктів разом з незадовільним станом дорожнього покриття під’їзних шляхів збільшують витратну частину надання таких послуг;

в селах практично в зародковому стані системи організованого поводження з відходами. 
Сільське населення району складає близько 71,6 тис. осіб. Виходячи з розрахунку, що в результаті життєдіяльності однієї особи за рік утворюється близько 0,7 м3 сміття та відходів, щороку в районі накопичується мінімум 50,2 тис. м3 сміття та відходів.

За морфологічним складом 23,0 – 33,0 % від загальної маси сміття – це харчові відходи; до 7,5 - 16,0 % - паперово-картонні вироби, 3,0 - 6,0 % - скло та склобій, полімерні матеріали та ПЕТ – пляшки – 10,0 – 23,5 %, метали в середньому 2,0 %, відходи деревини, текстилю, гуми та шкіри, зелені, інертні та небезпечні відходи – 54,5 – 19,5 %. 
Збір та вивіз твердих побутових відходів від населення та суб‘єктів господарської діяльності в районі здійснюють три державних  комунальних підприємства (ДКП „Комунальне господарство” с. Кам’яниця, ДКП „Комунальне господарство” с. Оноківці, КП „Еко-сервіс” с. Невицьке), ПП „Сані” та ТОВ „АВЕ Ужгород” згідно укладених договорів. Єдиним шляхом видалення відходів у районі є їх розміщення та захоронення на сміттєзвалищах, а також переробка.
На території району розміщено три паспортизовані сміттєзвалища (у межах територій сільських рад, Малодоброньської, Великодоброньської та Тисаагтелекської). 

ТОВ „АВЕ Ужгород” укладені договори про надання послуг із збирання та вивезення твердих побутових відходів з населенням (по дворогосподарствах) сільських рад. 

На даний час проводяться заходи щодо впорядкування схем поводження з відходами споживання. Майже в усіх населених пунктах рішеннями сесій місцевих рад виділено земельні ділянки під сміттєзвалища. Такі сміттєзвалища два рази на рік пересипаються шаром землі, тобто здійснюється їх рекультивація, методом пошарового компостування, однак без обробки дренажних вод і відведення біогазу. Проте в більшості ж випадків сміття знаходиться під відкритим небом, при цьому відбувається просочування небезпечних речовин та хвороботворних мікроорганізмів в ґрунт та ґрунтові води. Такі звалища є потенційним розсадником хвороб. Ще більшу небезпеку становлять стихійні сміттєзвалища, що утворюються на околицях сіл в ярах, канавах та по берегах малих річок. 
 Окремо слід виділити факти масового спалювання відходів в сільській місцевості. Надзвичайно поширеною є практика спалювання (в тому числі і в опалювальних пристроях) сухого листя, трави, різних гілок, часто з сміттям та небезпечними відходами, в тому числі: поліетилен, ПЕТ – пляшки, комбінована (паперово-полімерна) тара, тощо. Все це згубно впливає на навколишнє середовище. 
Єдиним вірним рішенням є створення кущових полігонів по утилізації та переробці відходів  (кущовий – з розрахунку один полігон на декілька сіл).

Цільовими групами, незалежно від вікової категорії, на які спрямовані результати проекту, є:

населення (мешканці району), туристи та інші;

організації, установи та підприємства району;

дитсадки, школи та інші навчальні заклади;

лікарні, санаторії, курорти.

Підставами для визначення цільових груп та заходів з виконання Програми є той фактор, що при скупченні великої кількості відходів, несистемного їх вивезення та порушення технології утилізації створюються сприятливі умови для розмноження комах і гризунів, забруднення ґрунту, води та повітря. 
Раціональна очистка населених пунктів від відходів  відіграє важливу роль серед заходів по санітарній охороні ґрунтів, атмосферного повітря та води. А все це є невід’ємним елементом благоустрою населених пунктів і основним заходом в системі профілактики та боротьби з інфекційними хворобами.

Одним з головних завдань при створенні цілісної системи знешкодження відходів є зниження ризику для здоров’я людей та забруднення довкілля. Тому, при виборі способу видалення, перероблення, утилізації та знешкодження відходів мають бути визначені можливі негативні наслідки для здоров’я населення та впливу на стан довкілля. Пріоритетними методами є такі, що зводять негативні наслідки нанівець чи хоча б дозволяють їх мінімізувати. У будь-якому разі зниження ризику при поводженні з відходами повинно гарантуватися виконанням санітарних правил та відповідних гігієнічних нормативів. 
На цей час використовується метод захоронення всіх відходів на полігоні зі всіма його недоліками, через що система поводження з ТПВ потребує переходу на більш прогресивні методи вирішення проблеми. Тому, в перспективі оптимальною схемою поводження з ТПВ є роздільний збір ресурсоцінних матеріалів, з подальшим їх сортуванням на сміттєсортувальному комплексі і утилізацією невідсортованого залишку на сучасному полігоні з перспективою поетапного впровадження новітніх технологій.

Окрім повного охоплення населення послугами з вивозу ТПВ, паралельно слід взяти під контроль некеровані потоки відходів, які у даний час формують несанкціоновані звалища 

У результаті робіт з будівництва та реконструкції будівель утворюються великі обсяги відходів. Будівельні відходи головним чином складаються з бетону та цегли, а також змішаної фракції відходів, до якої входять деревина, метал, пластмаса, грунт та інші матеріали. Відходи будівництва мають певну цінність, а значна їх частка може повторно використовуватися або перероблятися. Для вивезення будівельних та побутових великовантажних відходів мешканець або юридична особа повинна укласти додаткову угоду з підприємством, яке обслуговує житловий фонд або з перевізником ТПВ. Перевізники ТПВ можуть встановити великогабаритні контейнери на час проведення ремонтних робіт.

6. Завдання Програми
Головним завданням Програми є створення екологічно безпечних полігонів утилізації твердих побутових відходів та впровадження системи роздільного збору  відходів  з використанням вторинної сировини.

Завданнями Програми  також є:
зниження та повна ліквідація екологічної напруги;

запровадження ресурсозберігаючих технологій;

створення нових робочих місць за рахунок будівництва нових сміттєпереробних комплексів;

підвищення іміджу місцевої влади в питаннях поводження з ТПВ;
підвищення культури споживання;

поінформованість громадськості;
співпраця місцевої влади, громадськості та підприємців в проведенні заходів екологічних програмах.
7. Механізм впровадження заходів
Основою проекту є те, що побутові відходи, які складаються з різних компонентів, не повинні змішуватись між собою, утилізація їх повинна здійснюватись окремо один від одного найбільш економічним та екологічно придатним способом.

Передбачається, що лише комбінація різних, доповнюючих одне одного технологічних рішень та заходів, а не одна технологія, навіть сама сучасна, можуть сприяти ефективному вирішенню проблем, що стосуються відходів споживання. Комбінація технологій та заходів, включаючи скорочення кількості відходів, їх роздільний збір, вторинну переробку, компостування, захоронення залишків на екологічно безпечних полігонах, сміттєспалювання шляхом перелізу, повинна застосовуватись для утилізації тих чи інших специфічних компонентів відходів споживання. Усі ці технології повинні розроблятись комплексно, доповнюючи одна одну.
В кінцевому випадку бар’єрний принцип - ефективний та жорсткий контроль на всіх етапах за відходами, що потрапляють на полігон чи звалище, та унеможливлення їх потраплянь із звалища в навколишнє середовище.
Впровадження Програми буде можливим за умови виконання наступних заходів:
1. Семінари. На семінарах необхідно проаналізувати ситуацію навколо проблеми впровадження системи збору та утилізації відходів, розроблення стратегії розташувань полігонів, створити  громадські інспекції благоустрою. 
2.   Просвітницька діяльність:

проведення екологічно-освітніх акцій, уроків «чистоти» у дитячих садках, школах та інших навчальних закладах;

започаткування екологічно-освітніх програм на телебаченні, радіо, інших засобах масової інформації;

проведення агітаційної роботи серед мешканців району „від дверей до дверей”. Робота в населених пунктах з органами місцевого самоврядування, керівниками підприємств, трудових колективів, головами ОСББ тощо.
3. Впровадження системи збору, сортування, переробки та утилізації ТПВ передбачає виконання комплексу заходів, в ході яких проводяться роботи з:
будівництва та впорядкування в майбутньому полігонів для проведення робіт по сортуванню, переробці та утилізації відходів споживання;

придбання спеціальної автомобільної техніки (сміттєвозів);

оновлення контейнерного парку;

встановлення контейнерів для роздільного збору відходів фракціями: на початковому етапі шляхом простого сортування на сухі та мокрі відходи (сухі включають: скло, папір, пластик, метал; мокрі: органічні відходи), а в подальшому на більш дрібне сортування: скло, папір, пластик, інше;

розповсюдження одноразових пакетів двох кольорів (чорний і білий), для організації сортування відходів за місцем їх утворення. Білий пакет – для збору паперу, пластику, текстилю, гуми, жерстяних бляшанок. Чорний пакет – для збору харчових та інших відходів;
впровадження системи збору відходів, що утворились в лікарняних закладах, у одноразові паперові контейнери з подальшою утилізацією шляхом піролізу (високотемпературний процес розкладу органічних речовин на більш прості газоподібні компоненти);
налагодження системи роздільного збору шляхом закупівлі відходів як вторинної сировини в населення із застосуванням пересувних і стаціонарних пунктів;
забезпечення рекультивації сміттєзвалищ;

передачі в оперативне управління полігонів з утилізації відходів  спеціалізованим підприємствам (на конкурсній основі);

поетапного закриття існуючих сміттєзвалищ, які не відповідають вимогам чинного санітарно-екологічного законодавства.

Попередній досвід роботи в системі утилізації (сміттєзвалища) довів свою неефективність та пряму загрозу (навколишньому середовищу) екології та життю людей і показує на потребу застосування інноваційних технологій, якими сьогодні користуються передові розвинуті країни світу.

Кожний етап впровадження в дію заходів проекту та їхній позитивний результат дасть змогу оцінити ефективність та рівень корисності від даної Програми.
8. Очікувані результати Програми

Очікуються такі результати від впровадження Програми:

покращення екологічної ситуації в регіоні шляхом будівництва сміттєпереробних комплексів ТПВ; 

створення нових робочих місць;

зміцнення фінансової бази органів місцевого самоврядування;

нові технології по роздільному збору, вторинній переробці, компостуванні, захороненні залишків на екологічно безпечних полігонах;

скорочення кількості відходів, що потрапляють на полігони твердих побутових відходів;

комплексне застосування усіх технологій;

подовження корисного терміну дії полігону: за рахунок зменшення обсягу відходів система, як мінімум, подвоює корисний термін дії будь-якого полігону, а також спрощує його управління;

кущова система утилізації з врахуванням конкретних місцевих проблем за рахунок місцевих ресурсів;

спільна діяльність місцевої влади та громадськості району у вирішенні проблеми;

підняття освітнього рівня для цільової групи в напрямку освіти;

підняття рівня інформованості населення. 

Система поводження з відходами зосереджена на мінімізації, переробці та утилізації відходів. Джерелами фінансування для реалізації заходів є державний, обласний, місцевий бюджети, цільові гранти, інвестиційні вливання, кошти підприємств-перевізників ТПВ, організацій, установ та кошти, отримані від реалізації вторинної сировини на всіх стадіях втілення Програми. Для того, щоб залучити внутрішні та іноземні інвестиції, система поводження з відходами повинна бути прозорою. Зокрема, повинні бути чітко визначені договірні та фінансові аспекти. 

Всі заходи, які проводитимуться впродовж дії Програми, безпосередньо впливатимуть на успішність її реалізації.

9. Фінансове забезпечення Програми
Джерела фінансування заходів Програми:

кошти бюджетів усіх рівнів, в тому числі фонду охорони навколишнього природного середовища;

кошти підприємств, залучених у сфері ТПВ, відповідно до програм їх розвитку; 
кошти за комунальні послуги від споживачів за збір та вивезення ТПВ;

продажу відходів, як вторинної сировини;

гранти, кредити міжнародних організацій, благодійні внески;

іноземні інвестиції та кошти юридичних і фізичних осіб, що залучаються шляхом приватизації комунальних підприємств, передачі об’єктів житлово-комунального господарства в управління, оренду, концесію;

кредити міжнародних та вітчизняних фінансово-кредитних установ;

інші джерела, що не суперечать чинному законодавству України.

